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ÀíàºŁç ðàçâŁòŁÿ æîâðåìåííîªî ðîææŁØæŒîªî îÆøåæòâà, åªî æîöŁàºüíîØ Ł ïðà-
âîâîØ æôåð æŁçíåäåÿòåºüíîæòŁ àŒòóàºŁçŁðóåò âîïðîæ ÆåçîïàæíîæòŁ æåìüŁ, òŁ-
ïŁ÷íîØ äºÿ ÆîºüłŁíæòâà íàæåºåíŁÿ —Ô. ˇðŁ ýòîì Æåçîïàæíîæòü æåìüŁ, ŒàŒ ªºàâ-
íîØ ÿ÷åØŒŁ îÆøåæòâà Ł îæíîâß ªîæóäàðæòâà, äîºæíà ÿâºÿòü æîÆîØ óæòîØ÷Łâóþ ðå-
àºüíîæòü Ł Łìåòü îïðåäåºÿþøŁØ ıàðàŒòåð â óæºîâŁÿı ïðîŁæıîäÿøŁı äŁíàìŁ÷-
íßı æîöŁàºüíßı ïðîöåææîâ. ˛Æðàøåííîæòü Œ äàííîìó âîïðîæó ïîäâîäŁò Œ íåîÆ-
ıîäŁìîæòŁ ðàææìîòðåíŁÿ æîöŁàºüíßı, ýŒîíîìŁ÷åæŒŁı, þðŁäŁ÷åæŒŁı, äóıîâíßı
àæïåŒòîâ, ıàðàŒòåðŁçóþøŁı îæíîâíßå ïàðàìåòðß òîØ äåØæòâŁòåºüíîæòŁ, â Œîòî-
ðîØ îŒàçàºàæü ðîææŁØæŒàÿ æåìüÿ â ðåçóºüòàòå ïðîâîäŁìßı òðàíæôîðìàöŁØ.

ÑîöŁàºüíàÿ æîæòàâºÿþøàÿ ýòîØ ìíîªîàæïåŒòíîæòŁ ıàðàŒòåðŁçóåò ïðîŁæıî-
äÿøŁå ŁçìåíåíŁÿ â æîöŁàºüíîØ ïðŁðîäå ðîææŁØæŒîªî îÆøåæòâà, åªî ðåçŒîå
ðàææºîåíŁå, ÷òî ïîâºåŒºî çà æîÆîØ ïîºÿðŁçàöŁþ Łíòåðåæîâ ðàçºŁ÷íßı æîöŁ-
àºüíßı ªðóïï, æíŁæåíŁå óæòîØ÷ŁâîæòŁ æîöŁóìà â öåºîì.

—åôîðìß 1990-ı ªª., ðàçðółŁâłŁå ïðåæíþþ ìîäåºü æòðàòŁôŁŒàöŁŁ ðîæ-
æŁØæŒîªî îÆøåæòâà, ïðŁâåºŁ Œ æóøåæòâåííßì ŁçìåíåíŁÿì â åªî æîöŁàºüíîØ
æòðóŒòóðå. ÒàŒ, íàïðŁìåð, â Œà÷åæòâå îæíîâíßı Łæòî÷íŁŒîâ ýòŁı ŁçìåíåíŁØ
Ò. ¨. ˙àæºàâæŒàÿ îòìå÷àåò ïðŁâàòŁçàöŁþ ªîæóäàðæòâåííîØ æîÆæòâåííîæòŁ Ł
ðàçâŁòŁå ðßíŒà â —îææŁŁ, ðåôîðìŁðîâàíŁå æŁæòåìß âºàæòŁ Ł àäìŁíŁæòðàòŁâ-
íîªî óïðàâºåíŁÿ, łŁðîŒóþ ŒîìïüþòåðŁçàöŁþ âæåı âŁäîâ äåÿòåºüíîæòŁ, ðàæï-
ðîæòðàíåíŁå ¨íòåðíåòà, ðàçâŁòŁå íîâßı òåıíîºîªŁØ1. ÒàŒæå ïîä÷åðŒŁâàåòæÿ,
÷òî íàðÿäó æ âîçíŁŒíîâåíŁåì æºîÿ ÷àæòíßı ïðåäïðŁíŁìàòåºåØ, ðàçìßâàíŁåì
÷åòŒŁı ªðàíåØ ìåæäó ýºåìåíòàìŁ æîöŁàºüíîØ æòðóŒòóðß ïðîæºåæŁâàåòæÿ ôîð-
ìŁðîâàíŁå æºîÿ æîöŁàºüíßı àŒòîðîâ, æïîíòàííßå äåØæòâŁÿ Œîòîðßı îæóøåæ-
òâºÿþòæÿ «âíå ŁíæòŁòóöŁîíàºüíßı íîðì Ł ïðàâŁº, à Łíîªäà Ł âîïðåŒŁ ýòŁì
íîðìàì. ˛æîÆîå çíà÷åíŁå ýòîò ìåıàíŁçì ïðŁîÆðåòàåò òàì Ł òîªäà, ªäå Ł Œîªäà
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Æàçîâßå ŁíæòŁòóòß íå æôîðìŁðîâàíß, íå ïîºíß ŁºŁ ðàæłàòàíß, à ŁíæòŁòóöŁî-
íàºüíßØ Œîíòðîºü ºåªŁòŁìíîæòŁ æîöŁàºüíßı äåØæòâŁØ íåýôôåŒòŁâåí. ¨ìåííî
òàŒŁì ïóòåì ôîðìŁðóåòæÿ ÆîºüłŁíæòâî òåíåâßı Ł ŒðŁìŁíàºüíßı æòðóŒòóð, łŁ-
ðîŒî ïðåäæòàâºåííßı â æîâðåìåííîØ —îææŁŁ»2.

˚ðîìå ýòîªî îòìå÷àåòæÿ, ÷òî çíà÷Łòåºüíàÿ ÷àæòü ªðàæäàí ôàŒòŁ÷åæŒŁ âßïà-
äàåò Łç æŁæòåìß æîöŁàºüíîØ æòðàòŁôŁŒàöŁŁ â æŁºó íåîïðåäåºåííîæòŁ Ł íåóæ-
òîØ÷ŁâîæòŁ Łı æòàòóæà, íàïðŁìåð: ôîðìàºüíî ÆåçðàÆîòíîå, íî ôàŒòŁ÷åæŒŁ çà-
íÿòßå â òåíåâîØ æôåðå; æïåöŁàºŁæòß, äºŁòåºüíî íå ïîºó÷àþøŁå çàðïºàòß Ł
ïðàŒòŁ÷åæŒŁ íàıîäÿøŁåæÿ íà ªðàíŁ ÆåäíîæòŁ Ł äð.3.

˜àííîå æîæòîÿíŁå îÆøåæòâà óæŁºŁâàåòæÿ äåìîªðàôŁ÷åæŒŁìŁ ïðîöåææàìŁ,
â îæíîâå Œîòîðßı ºåæàò çàŒîíß ïîïóºÿöŁîííîªî ðàçâŁòŁÿ. ˜ŁíàìŁŒà äåìîª-
ðàôŁ÷åæŒŁı ïðîöåææîâ â —îææŁŁ ıàðàŒòåðŁçóåòæÿ íŁçŒŁì îÆøŁì ŒîýôôŁöŁ-
åíòîì ðîæäàåìîæòŁ, ŁíòåíæŁâíßì ðîæòîì æìåðòíîæòŁ, ÷òî â çíà÷ŁòåºüíîØ
æòåïåíŁ îÆîæòðÿåò ïðîÆºåìíßå Œà÷åæòâà íàæåºåíŁÿ, à òàŒæå óæºîæíÿåò æŁç-
íåííßå óæºîâŁÿ ÷åºîâåŒà. ´ ŁææºåäîâàíŁÿı, ïðîâåäåííßı ¨íæòŁòóòîì æîöŁ-
àºüíî-ýŒîíîìŁ÷åæŒŁı ïðîÆºåì íàðîäîíàæåºåíŁÿ —À˝, â îöåíŒå Œà÷åæòâà ÷å-
ºîâå÷åæŒîªî ïîòåíöŁàºà àíàºŁçŁðîâàºŁæü æºåäóþøŁå Œîìïîíåíòß â Œîíòå-
Œæòå æîöŁàºüíßı óªðîç Ł ðŁæŒîâ: ôŁçŁ÷åæŒîå, ïæŁıŁ÷åæŒîå Ł æîöŁàºüíîå çäî-
ðîâüå; ïðîôåææŁîíàºüíî-îÆðàçîâàòåºüíßØ ðåæóðæß Ł ŁíòåººåŒòóàºüíßØ ïî-
òåíöŁàº; Œóºüòóðíî-íðàâæòâåííßå öåííîæòŁ, äóıîâíîæòü Ł æîöŁîŒóºüòóðíàÿ
àŒòŁâíîæòü ªðàæäàí4.

`ßºŁ âßÿâºåíß íåªàòŁâíßå ïðîöåææß â îÆºàæòŁ çäîðîâüÿ ðîææŁØæŒîªî
íàæåºåíŁÿ, ðîæò ŁíâàºŁäŁçàöŁŁ (ŒàæäßØ ªîä íàÆºþäàåòæÿ óâåºŁ÷åíŁå ÷Łæ-
ºåííîæòŁ ŁíâàºŁäîâ íà 1 ìºí ÷åº. ¨ ïî ïðîªíîçàì Œ 2010 ª. Łı îÆøàÿ ÷Łæºåí-
íîæòü æîæòàâŁò 16510 òßæ. ÷åº.)5, ðåçŒîå ïàäåíŁå çäîðîâüÿ äåòåØ Ł ïîäðîæò-
Œîâîªî ïîŒîºåíŁÿ, ðàæïðîæòðàíåíŁå îïàæíßı ÆîºåçíåØ, óìæòâåííîØ îòæòà-
ºîæòŁ. ¨çâåæòíî, ÷òî åæºŁ ïîŒîºåíŁå äåòåØ íå âîæïðîŁçâîäŁò ïîŒîºåíŁå ðî-
äŁòåºåØ íŁ â ŒîºŁ÷åæòâåííîì, íŁ â Œà÷åæòâåííîì îòíîłåíŁŁ (æîâðåìåííîå
æîæòîÿíŁå â —îææŁŁ Łìåííî òàŒîå), òî ïðîŁæıîäŁò æíŁæåíŁå òðóäîâîªî ïî-
òåíöŁàºà æòðàíß.

¯æºŁ îÆðàòŁòüæÿ Œ ýŒîíîìŁ÷åæŒŁì àæïåŒòàì, òî ïîäàâºÿþøàÿ ÷àæòü ðîææŁØæ-
ŒŁı æåìåØ æòîºŒíóºàæü æ ÆåçðàÆîòŁöåØ, Œîòîðàÿ ïðîäîºæàåò æîıðàíÿòüæÿ â ðàç-
ºŁ÷íßı æŒðßòßı ôîðìàı, äåłåâŁçíîØ ðàÆî÷åØ æŁºß, íŁçŒîØ ðåíòàÆåºüíîæòüþ
ïðŁâàòŁçŁðîâàííßı ïðåäïðŁÿòŁØ, ïàäåíŁåì ðåàºüíßı äîıîäîâ îæíîâíîØ ìàæ-
æß ðàÆîòíŁŒîâ ÆþäæåòíîØ æôåðß. ´æå ýòŁ ôàŒòîðß æïîæîÆæòâîâàºŁ âîçíŁŒíî-
âåíŁþ íîâîªî ÿâºåíŁÿ â æîöŁàºüíî-ýŒîíîìŁ÷åæŒîØ æŁçíŁ ðîææŁØæŒîØ æåìüŁ �
«òðóäîâîØ ÆåäíîæòŁ».

Ñòàâłåå óæå ðàæıîæŁì äàííîå ïîíÿòŁå ïîäòâåðæäàåò îïðåäåºåííóþ óæòîØ-
÷Łâîæòü òîØ íåªàòŁâíîØ òåíäåíöŁŁ, ïðŁ ŒîòîðîØ ÆîºüłŁíæòâî ªðàæäàí —îææŁŁ
íàıîäŁòæÿ îŒîºî ŁºŁ çà ÷åðòîØ ÆåäíîæòŁ. ÒàŒ, íàïðŁìåð, æïåöŁàºŁæòàìŁ —À˝
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îòìå÷àåòæÿ, ÷òî â 2003 ª. «íŁøåíæŒŁØ» äółåâíßØ äîıîä â —Ô, æîæòàâºÿþøŁØ
ìåíåå 2 òßæ. ðóÆºåØ â ìåæÿö íà ÷åºîâåŒà, ŁìåºŁ 18% íàæåºåíŁÿ, à äîıîä â ðàç-
ìåðå îò 2 äî 5 òßæ. ðóÆºåØ íà ÷åºîâåŒà, ıàðàŒòåðŁçóþøŁØ Æåäíîæòü, � îŒîºî
45%6. Ñºåäóåò òàŒæå îòìåòŁòü, ÷òî â íàæòîÿøåå âðåìÿ ŒàðäŁíàºüíßı ŁçìåíåíŁØ
â äàííîØ æŁòóàöŁŁ íå íàÆºþäàåòæÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòæÿ Ł ŒîíòðîºüíßìŁ ìå-
ðîïðŁÿòŁÿìŁ Ñ÷åòíîØ ïàºàòß —Ô, Œîòîðßå âßÿâŁºŁ æóøåæòâåííîå âºŁÿíŁå Łòî-
ªîâ ïðŁâàòŁçàöŁŁ íà ŁçìåíåíŁå óðîâíÿ æŁçíŁ ÆîºüłŁíæòâà ðîææŁØæŒîªî íàæå-
ºåíŁÿ, ÷òî âßðàçŁºîæü â ïåðåðàæïðåäåºåíŁŁ âàºîâîªî âíóòðåííåªî ïðîäóŒòà
(´´ˇ) â ïîºüçó íåªîæóäàðæòâåííîªî æåŒòîðà, ðàçðółåíŁŁ ŁºŁ ïåðåïðîôŁºŁðî-
âàíŁŁ îÆœåŒòîâ æîöŁàºüíîØ ŁíôðàæòðóŒòóðß, ïåðåıîäå ÷àæòŁ ÆŁçíåæà â ïîºóŒ-
ðŁìŁíàºüíóþ æôåðó Ł ðàçâŁòŁŁ «òåíåâîªî æåŒòîðà», íåðàâíîìåðíîæòŁ æåªìåí-
òîâ â æîöŁàºüíîØ ïŁðàìŁäå îÆøåæòâà7:

� ìåíåå 2% ðîææŁØæŒŁı ªðàæäàí ïîºó÷àþò íàŁÆîºüłŁå äîıîäß Ł âºàäåþò
15% ´´ˇ;

� 10% ªðàæäàí ïðåäæòàâºÿþò æðåäíŁØ æºîØ Ł âºàäåþò 25% âàºîâîªî âíóò-
ðåííåªî ïðîäóŒòà;

� 8�10% æàìîäåÿòåºüíîªî íàæåºåíŁÿ æîæòàâºÿþò æºîØ ìåºŒŁı ÷àæòíßı
æîÆæòâåííŁŒîâ æ íåóæòîØ÷Łâßì æîöŁàºüíî-ýŒîíîìŁ÷åæŒŁì Ł ïðàâîâßì ïîºî-
æåíŁåì, íà äîºþ Œîòîðßı ïðŁıîäŁòæÿ 20% ´´ˇ;

� îæòàºüíßå ªðàæäàíå —Ô (`îºåå 50% íàæåºåíŁÿ) Łìåþò äîıîäß, ÆºŁçŒŁå
Œ ªðàíŁöå ïðîæŁòî÷íîªî ìŁíŁìóìà ŁºŁ íŁæå åªî, ïðŁ ýòîì Łı äîºÿ â âàºîâîì
âíóòðåííåì ïðîäóŒòå æîæòàâºÿåò âæåªî 40%.

Ñ þðŁäŁ÷åæŒîØ òî÷ŒŁ çðåíŁÿ æîâðåìåííàÿ ðîææŁØæŒàÿ æåìüÿ îøóøàåò ðàç-
ðßâ ìåæäó ŒîíæòŁòóöŁîííßìŁ öåºÿìŁ —îææŁØæŒîØ ÔåäåðàöŁŁ ŒàŒ æîöŁàºüíî-
ªî ïðàâîâîªî ªîæóäàðæòâà Ł ðåàºüíßì æîæòîÿíŁåì æŁçíŁ ªðàæäàí —îææŁŁ, âîç-
ìîæíîæòüþ ðåàºŁçàöŁŁ ŁìŁ æâîŁı ŒîíæòŁòóöŁîííßı ïðàâ. ˇðŁ ýòîì ýŒîíîìŁ-
÷åæŒŁØ Ł æîöŁàºüíî-ïîºŁòŁ÷åæŒŁØ ïîòåíöŁàº âæåªî îÆøåæòâà îæºàÆºÿåòæÿ íà-
ºŁ÷Łåì â ðîææŁØæŒîì ªîæóäàðæòâå äâóı ïîºÿðíßı ïîäıîäîâ äàºüíåØłåªî ðå-
ôîðìŁðîâàíŁÿ, æðåäŁ Œîòîðßı ïåðâßØ íàöåºåí íà ïðîäîºæåíŁå ðàäŁŒàºüíîªî
ìîíåòàðŁæòæŒîªî ïóòŁ, à âòîðîØ îæíîâßâàåòæÿ íà íåîÆıîäŁìîæòŁ ó÷åòà Łíòåðå-
æîâ ŒîíæîºŁäŁðîâàííîªî æîöŁóìà.

ˇðîâåäåíŁå ðåôîðìß æîÆæòâåííîæòŁ ïîâºåŒºî çà æîÆîØ ðÿä ÿâºåíŁØ, Œîòî-
ðßå íåªàòŁâíßì îÆðàçîì îòðàæàþòæÿ íå òîºüŒî â îÆºàæòŁ ìàòåðŁàºüíîªî ïðî-
Łçâîäæòâà, íî Ł â ïðàâîâîØ æôåðå. ˛Æîçíà÷åííßØ àæïåŒò ïîäòâåðæäàåòæÿ
æôîðìŁðîâàâłŁìæÿ îò÷óæäåíŁåì ðàÆîòíŁŒîâ ïðåäïðŁÿòŁØ îò ðåłåíŁÿ óïðàâ-
ºåí÷åæŒî-ïðîŁçâîäæòâåííßı âîïðîæîâ, ïðàŒòŁ÷åæŒîØ óòðàòîØ óïðàâºåíŁÿ Æå-
çîïàæíîæòüþ íà ïðîŁçâîäæòâå, íåæîâåðłåíæòâîì æŁæòåìß çàøŁòß òðóäîâßı Ł
æîöŁàºüíßı ïðàâ íàåìíßı ðàÆîòíŁŒîâ, íàðółåíŁåì çàŒîíîäàòåºüæòâà îÆ îıðà-
íå òðóäà Ł ÆåçîïàæíîæòŁ ïðîŁçâîäæòâà, æºàÆîØ ðåàºŁçàöŁåØ òðåıæòîðîííŁı
æîªºàłåíŁØ Ł äðóªŁìŁ ïðîÿâºåíŁÿìŁ.
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ˇðàâîâàÿ íåçàøŁøåííîæòü ðîææŁØæŒîØ æåìüŁ óæŁºŁâàåòæÿ ðàæòóøåØ ŒðŁìŁíà-
ºŁçàöŁåØ îÆøåæòâåííßı îòíîłåíŁØ, ðàæłŁðåíŁåì ôîðì äåâŁàíòíîªî ïîâåäåíŁÿ,
ðîæòîì ïðåæòóïíßı äåÿíŁØ, ÷òî íàªºÿäíî äåìîíæòðŁðóåò ðîææŁØæŒàÿ æòàòŁæòŁŒà8:

ÒîºüŒî Łç ïðŁâåäåííßı îôŁöŁàºüíßı äàííßı ìîæíî æäåºàòü âßâîä î æîıðà-
íÿþøåìæÿ âßæîŒîì îÆøåì ŒîºŁ÷åæòâå óªîºîâíßı ïðåæòóïºåíŁØ, ÷òî íåïîæðåä-
æòâåííî Ł ðåçŒî íåªàòŁâíî âºŁÿåò íà Æåçîïàæíîæòü æåìüŁ, îæíîâß åå æŁçíåóæò-
ðîØæòâà, öåííîæòŁ, äóıîâíßØ ìŁð.

˙íà÷Łòåºüíßå æîöŁàºüíßå, ýŒîíîìŁ÷åæŒŁå, íðàâæòâåííßå ïîòåðŁ íåæåò ðîæ-
æŁØæŒàÿ æåìüÿ â ðåçóºüòàòå íåóŒºîííîªî ðîæòà çºîóïîòðåÆºåíŁÿ àºŒîªîºåì.
˚ Œîíöó 1990-ı ªª. àºŒîªîºŁçàöŁÿ ŒàŒ ïðŁ÷Łíà æìåðòíîæòŁ æðåäŁ òðóäîæïîæîÆ-
íßı âßłºà íà 1-å ìåæòî9. ´ äàííîì ŒîíòåŒæòå îïàæíîæòü äºÿ æåìüŁ Ł æîâðåìåí-
íîªî ðîææŁØæŒîªî îÆøåæòâà â öåºîì ŁæıîäŁò Łç òîªî, ÷òî «ìîðàºüíî-ïæŁıîºî-
ªŁ÷åæŒàÿ àòìîæôåðà íå æîäåØæòâóåò æîöŁàºüíîìó Œîíòðîºþ, à ªºàâíîå, ÷ðåç-
ìåðíîå óïîòðåÆºåíŁå àºŒîªîºÿ íå âîæïðŁíŁìàåòæÿ ŒàŒ âðåä çäîðîâüþ»10.

ˇî äàííßì ÌŁíŁæòåðæòâà çäðàâîîıðàíåíŁÿ Ł æîöŁàºüíîªî ðàçâŁòŁÿ —îææŁŁ,
30 Łç Œàæäßı æòà òßæÿ÷ ïîäðîæòŒîâ � ıðîíŁ÷åæŒŁå àºŒîªîºŁŒŁ. ˛äíîâðåìåííî
÷ðåçâß÷àØíî âßæîŒà ÷Łæºåííîæòü ïîäðîæòŒîâ, çºîóïîòðåÆºÿþøŁı æïŁðòíßì
Æåç ïðŁçíàŒîâ æôîðìŁðîâàâłåªîæÿ àºŒîªîºŁçìà � 828 ÷åºîâåŒ Łç 100 òßæÿ÷
÷åºîâåŒ11. ÀºŒîªîºüíßØ æŁíäðîì æïîæîÆæòâóåò ôîðìŁðîâàíŁþ «íàðŒîìàíŁ÷åæ-
Œîªî æîçíàíŁÿ», æâÿçàííîªî æ ïðåäæòàâºåíŁÿìŁ óäîâºåòâîðåíŁÿ ïîòðåÆíîæòåØ,
íàæºàæäåíŁÿ, äîæòŁæåíŁÿ «ŒàØôà». ÑòŁìóºŁðóÿ âºå÷åíŁå Œ íàðŒîòŁŒàì, àºŒî-
ªîºŁçàöŁÿ óæŁºŁâàåò æòåïåíü óªðîçß ÆåçîïàæíîæòŁ æåìüŁ Ł äåæòðóŒòŁâíî âºŁ-
ÿåò íà æîıðàíåíŁå Ł âîæïðîŁçâîäæòâî ÷åºîâå÷åæŒŁı ðåæóðæîâ.

Ñ ŁçìåíåíŁåì ŁäåîºîªŁ÷åæŒîØ ïàðàäŁªìß ªîæóäàðæòâà ðîææŁØæŒàÿ æåìüÿ
æòîºŒíóºàæü æ ïîÿâºåíŁåì Ł óâåºŁ÷åíŁåì çîí ïðàçäíîæòŁ â îÆøåæòâå, æî÷åòà-
þøåØæÿ æ ŒàòàæòðîôŁ÷åæŒŁì ïàäåíŁåì ïðåæòŁæà äîÆðîæîâåæòíîªî ïðîŁçâîäŁ-
òåºüíîªî òðóäà. ˚óºüòŁâŁðîâàíŁå Łªðîâîªî æòŁºÿ æŁçíŁ, àçàðòíîªî æóøåæòâî-
âàíŁÿ, ŁíæòŁíŒòà óäîâîºüæòâŁÿ íà ôîíå óäðó÷àþøåØ îÆßäåííîæòŁ æòàºî «íî-
æŁòåºåì ìŁŒðîÆà äåŁíäóæòðŁàºŁçàöŁŁ»12, íàæàæäåíŁÿ ïðŁìŁòŁâíßı, óïðîøåí-
íßı æıåì ïîâåäåíŁÿ, íåªàòŁâíîªî ŒîíôîðìŁçìà.

˛æºàÆºåíŁå æîöŁàºüíîªî ïîòåíöŁàºà —îææŁŁ îòðàæàåò ïàäåíŁå ìîðàºŁ, óæŁ-
ºåíŁå ÆåçíðàâæòâåííîæòŁ, àªðåææŁâíîæòŁ, äðóªŁı îïàæíßı ÿâºåíŁØ â äóıîâíîØ

˙àðåªŁæòðŁðîâàíî
ïðåæòóïºåíŁØ

1990 1996 2002 2003 2004

ÓÆŁØæòâî Ł ïîŒółåíŁå íà óÆŁØæòâî 15600 29400 32300 31600 31600
ð̂àÆåæ 83300 121400 167300 198000 251400

—àçÆîØ 16500 34600 47100 48700 55400
ˇðåæòóïºåíŁÿ, æâÿçàííßå æ íåçà-

Œîííßì îÆîðîòîì íàðŒîòŁŒîâ
16300 96800 189600 181700 150100
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æôåðå. ÀŒòŁâŁçàöŁÿ ŒðŁçŁæà æîöŁàºüíßı öåííîæòåØ îŒàçßâàåò îòðŁöàòåºüíîå
âºŁÿíŁå íà ìåæºŁ÷íîæòíîå îÆøåíŁå â æåìüå, à òàŒæå Ł íà îÆøåæòâåííßå îòíî-
łåíŁÿ, óæŁºŁâàÿ âåŒòîð îðŁåíòàöŁŁ ŁíäŁâŁäà íà ºŁ÷íóþ âßªîäó, çà÷àæòóþ ïî-
ðîæäàÿ æîöŁàºüíßØ Ł æåìåØíßØ ŒîíôºŁŒò. ´îïðîæß çàøŁòß äóıîâíßı öåííîæ-
òåØ æåìüŁ Ł îÆøåæòâà íàòàºŒŁâàþòæÿ íà íàæòîØ÷Łâîå ðàæïðîæòðàíåíŁå îæîÆîØ
«íàðŒîòŁ÷åæŒîØ» æóÆŒóºüòóðß â ìîºîäåæíßı Œðóªàı, ôîðìŁðîâàíŁå ŒîòîðîØ
ºåæŁò â Œîðßæòíßı Łíòåðåæàı íàðŒîÆŁçíåæà. ˇîäîÆíîå íàâÿçßâàíŁå íåçðåºßì
ºþäÿì æòåðåîòŁïîâ ïîâåäåíŁÿ, ïðåäºàªàåìîå ïîòðåÆºåíŁå íàðŒîòŁŒîâ â Œà÷å-
æòâå àòðŁÆóòà äîæóªà, îÆøåíŁÿ, ìîäß íà îæîÆßØ æòŁºü îäåæäß Ł æŁçíŁ æíŁæà-
þò òâîð÷åæŒŁØ Ł äóıîâíßØ ïîòåíöŁàº ºŁ÷íîæòŁ, ôîðìŁðóþò ŒîììåðöŁàºŁçà-
öŁþ ŒóºüòóðíîØ Ł îÆðàçîâàòåºüíîØ æôåð. ˝àðŒîäåºüöß àŒòŁâíî Łæïîºüçóþò
çíàíŁå ìîºîäåæíßı Łíòåðåæîâ, ðàçâŁâàÿ â åå æðåäå ïî âßðàæåíŁþ íåìåöŒîªî
æîöŁîºîªà Ł ôŁºîæîôà —. ˜àðåíäîðôà æâîåîÆðàçíßå «íåïðàâîâßå çîíß». ˚àŒ
Łææºåäîâàòåºü ôåíîìåíà æîöŁàºüíîªî ŒîíôºŁŒòà ˜àðåíäîðô îòìå÷àåò, ÷òî
«æóøåæòâîâàíŁå ìîºîäåæíîØ íîðìàòŁâíîØ «íåïðàâîâîØ çîíß», âåðîÿòíî,
Æîºüłå âæåªî ÷ðåâàòî ïîæºåäæòâŁÿìŁ, ŁÆî Łçßìàåò Łç æôåðß äåØæòâŁÿ íîðì, íà
Œîòîðßı äåðæŁòæÿ îÆøåæòâî, òåı, Œòî äîºæåí óæâàŁâàòü ýòŁ íîðìß»13.

—àææìîòðåííßå àæïåŒòß îÆîæíîâßâàþò ìíîæåæòâåííîæòü ôàŒòîðîâ, îòðà-
æàþøŁı íåóäîâºåòâîðŁòåºüíîå æîæòîÿíŁå ÆåçîïàæíîæòŁ Ł Œà÷åæòâà æŁçíŁ òŁ-
ïŁ÷íîØ ðîææŁØæŒîØ æåìüŁ, ïàäåíŁå çíà÷Łìîªî äºÿ îÆøåæòâà åå ïîòåíöŁàºà Ł
ÆºàªîæîæòîÿíŁÿ. ˛äíîâðåìåííî, ôàŒòîðíßØ àíàºŁç àŒòóàºŁçŁðóåò íàæòîÿòåºü-
íóþ ïîòðåÆíîæòü óŒðåïºåíŁÿ æîöŁàºüíîªî Ł ïðàâîâîªî æòàòóæà æåìüŁ Ł ïîçâî-
ºÿåò â îÆºàæòŁ ïîâßłåíŁÿ åå Æåçîïàæíîªî æóøåæòâîâàíŁÿ îòìåòŁòü ïåðå÷åíü
íàæóøíßı äºÿ ðåàºŁçàöŁŁ ìåð ïðàâîâîªî ıàðàŒòåðà. ÑðåäŁ òàŒŁı äåØæòâåííßı
ìåð æ ïîçŁöŁØ ïðàâîâîØ ïîºŁòŁŒŁ íàŁÆîºåå âàæíßìŁ âŁäÿòæÿ æºåäóþøŁå:

� óæŒîðåíŁå ðàòŁôŁŒàöŁŁ —îææŁØæŒîØ ÔåäåðàöŁåØ ¯âðîïåØæŒîØ æîöŁàºüíîØ
ıàðòŁŁ 1961 ª., ïðŁíÿòîØ â ÒóðŁíå Ł ïåðåæìîòðåííîØ â ÑòðàæÆóðªå â 1996 ª. ´àæ-
íîæòü äàííîØ ìåðß ïðîäŁŒòîâàíà îÆœåŒòŁâíîØ íåîÆıîäŁìîæòüþ çíà÷ŁòåºüíîØ ðå-
àºŁçàöŁŁ æîöŁàºüíßı ôóíŒöŁØ ðîææŁØæŒŁì ªîæóäàðæòâîì, ÷òî ïðàŒòŁ÷åæŒŁ íå òîºü-
Œî æïîæîÆæòâóåò äîæòŁæåíŁþ öåºŁ óŒðåïºåíŁÿ åâðîïåØæŒîªî åäŁíæòâà â æîöŁàºü-
íîØ îÆºàæòŁ, íî Ł æòàíîâŁòæÿ âàæíîØ äåòåðìŁíàíòîØ ýŒîíîìŁ÷åæŒîªî Ł ïîºŁòŁ÷åæ-
Œîªî ðàçâŁòŁÿ —Ô. ÑðåäŁ æâîäà îæíîâíßı îÆÿçàòåºüæòâ â îòíîłåíŁŁ ïðàâ, çàøŁøà-
åìßı ÕàðòŁåØ, æºåäóåò îòìåòŁòü æòàòüþ 11 � «ˇðàâî íà îıðàíó çäîðîâüÿ». Ñîªºàæíî
ï. 1 äàííîØ æòàòüŁ ªîæóäàðæòâî îÆÿçóåòæÿ óæòðàíŁòü, «íàæŒîºüŒî ýòî âîçìîæíî, ïðŁ-
÷Łíß ïºîıîªî çäîðîâüÿ». Ýòî âåæüìà łŁðîŒîå Ł îÆøåå îÆÿçàòåºüæòâî ªîæóäàðæòâî
ìîæåò âßïîºíŁòü ïðŁ íàºŁ÷ŁŁ íàäºåæàøåØ æŁæòåìß çäðàâîîıðàíåíŁÿ, æïåöŁàºü-
íßı ìåð ïî çàøŁòå çäîðîâüÿ ìàòåðåØ, äåòåØ Ł ºŁö ïîæŁºîªî âîçðàæòà, à òàŒæå îÆ-
øŁı ìåð, íàïðàâºåííßı íà: ïðåäîòâðàøåíŁå çàªðÿçíåíŁÿ âîçäóıà Ł âîäß; çàøŁòó
îò ðàäŁàöŁŁ Ł łóìà; Œîíòðîºü Œà÷åæòâà ïðîäóŒòîâ ïŁòàíŁÿ Ł æîæòîÿíŁÿ îŒðóæàþ-
øåØ æðåäß; ÆîðüÆó æ àºŒîªîºŁçìîì Ł íàðŒîìàíŁåØ (âßäåºåíî ìíîþ. � ˝.Ô.).
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˚ðîìå ýòîªî, þðŁäŁ÷åæŒŁØ Łíòåðåæ ïðåäæòàâºÿåò Ł ï. 2 äàííîØ æòàòüŁ, æîª-
ºàæíî Œîòîðîìó Ñòîðîíß ÕàðòŁŁ îÆÿçóþòæÿ «ïðåäîæòàâºÿòü ŒîíæóºüòàòŁâíßå Ł
ïðîæâåòŁòåºüæŒŁå óæºóªŁ â öåºÿı óŒðåïºåíŁÿ çäîðîâüÿ Ł ðàçâŁòŁÿ ó ºþäåØ
÷óâæòâà ºŁ÷íîØ îòâåòæòâåííîæòŁ çà æâîå çäîðîâüå»14. Ýòî ïðåäóæìàòðŁâàåò æîç-
äàíŁå æŁæòåìß ïðîæâåøåíŁÿ â îÆºàæòŁ îıðàíß çäîðîâüÿ.

´àæíîå çíà÷åíŁå Łìååò Ł òîºŒîâàíŁå ïîºîæåíŁØ æòàòüŁ 16 ÕàðòŁŁ � «ˇðà-
âî æåìüŁ íà æîöŁàºüíóþ, ïðàâîâóþ Ł ýŒîíîìŁ÷åæŒóþ çàøŁòó». Ñòàòüÿ ïîäòâå-
ðæäàåò òðàäŁöŁîííîå îòíîłåíŁå Œ æåìüå ŒàŒ îæíîâíîØ ÿ÷åØŒå îÆøåæòâà, îä-
íîâðåìåííî, æâîŁì þðŁäŁ÷åæŒŁì æìßæºîì çàŒðåïºÿÿ ïîºîæåíŁå î òîì, ÷òî
ÆºàªîæîæòîÿíŁå æåìüŁ íå ìîæåò Æîºåå æ÷Łòàòüæÿ åå ºŁ÷íßì äåºîì, ŒàŒ ýòî Æß-
ºî â ýïîıó ºŁÆåðàºŁçìà. ˜àâàÿ îöåíŒó îäíîØ Łç îæíîâíßı æòàòåØ ÕàðòŁŁ, ŒàŒîØ
ÿâºÿåòæÿ æò. 16, ˚îìŁòåò íåçàâŁæŁìßı ýŒæïåðòîâ Ñîâåòà ¯âðîïß â æâîåì ðàçœ-
ÿæíåíŁŁ ïîä÷åðŒíóº, ÷òî æîâðåìåííîìó ªîæóäàðæòâó â ðåçóºüòàòå æîöŁàºüíßı
æäâŁªîâ, ïðîŁçîłåäłŁı âæºåäæòâŁå ïðîìßłºåííîØ ðåâîºþöŁŁ, æºåäóåò âçÿòü
íà æåÆÿ íîâßå çàäà÷Ł ïî îÆåæïå÷åíŁþ óæºîâŁØ, «â Œîòîðßı æåìüÿ ìîªºà Æß
â ïîºíîØ ìåðå ðåàºŁçîâàòü æâîØ ïîòåíöŁàº»15. ˇðàŒòŁ÷åæŒŁ ýòî Łìååò ïîçŁòŁâ-
íîå äåØæòâŁå, æïîæîÆæòâóÿ óŒðåïºåíŁþ ïðàâîâîªî ïîºîæåíŁÿ Ł æîöŁàºüíîªî
æòàòóæà Œàæäîªî ÷ºåíà æåìüŁ, Œàæäîªî ŁíäŁâŁäà, æîâåðłåíæòâîâàíŁþ ªîæóäàð-
æòâåííîªî ïðàâîâîªî ïîðÿäŒà, æîçäàíŁþ óæºîâŁØ óæŁºåíŁÿ ðåæóðæíîªî îÆåæïå-
÷åíŁÿ ÆåçîïàæíîæòŁ ðîææŁØæŒŁı æåìåØ;

� ðàçðàÆîòŒà ªîæóäàðæòâåííîØ æåìåØíîØ ïîºŁòŁŒŁ, æîîòâåòæòâóþøåØ ïðŁ-
ðîäå Ł ïðŁíöŁïàì æîöŁàºüíîªî ªîæóäàðæòâà Ł â åå ðàçâŁòŁå îÆíîâºåíŁå Ł óŒ-
ðåïºåíŁå çàŒîíîäàòåºüíîØ Æàçß íà ôåäåðàºüíîì, ðåªŁîíàºüíîì Ł ìåæòíîì
óðîâíÿı. ˛æîÆîªî âíŁìàíŁÿ, æ íàłåØ òî÷ŒŁ çðåíŁÿ, òðåÆóåò ðàçðàÆîòŒà Ł ïðŁ-
íÿòŁå Ôåäåðàºüíîªî çàŒîíà «˛ ªîæóäàðæòâåííîØ ïîääåðæŒå ìîºîäîØ æåìüŁ
â —îææŁØæŒîØ ÔåäåðàöŁŁ» æ öåºüþ çàŒîíîäàòåºüíîªî çàŒðåïºåíŁÿ Ł ªàðàíòŁ-
ðîâàííîæòŁ ðåàºŁçàöŁŁ ýŒîíîìŁ÷åæŒîØ, ðåïðîäóŒòŁâíîØ, æîöŁàºüíîØ, âîæïŁ-
òàòåºüíîØ, äóıîâíî-íðàâæòâåííîØ ôóíŒöŁØ æåìüŁ. ˝åîÆıîäŁìàÿ íà ïðàâîâîì Ł
æîöŁàºüíî-ýŒîíîìŁ÷åæŒîì óðîâíÿı ªîæóäàðæòâåííàÿ ïîääåðæŒà ðîææŁØæŒîØ
æåìüŁ äºÿ ðåłåíŁÿ ïðîÆºåì åå ðàçâŁòŁÿ íàæòîÿòåºüíî ïîä÷åðŒŁâàåò Ł îòðàæà-
åò îÆîæíîâàííîæòü Ł ïðŁîðŁòåòíóþ íàïðàâºåííîæòü äåØæòâŁØ ŁíæòŁòóòîâ âºàæ-
òŁ, óïðàâºåíŁÿ, æîöŁàºüíîªî Œîíòðîºÿ â ïðåîäîºåíŁŁ æŁæòåìíîªî ŒðŁçŁæà ðîæ-
æŁØæŒîªî æîöŁóìà. Ñ äðóªîØ æòîðîíß, ïîääåðæŒà æåìüŁ óŒðåïºÿåò âíóòðåííþþ
Æåçîïàæíîæòü —îææŁŁ, åå æòàòóæ ŒàŒ æîöŁàºüíîªî ªîæóäàðæòâà, Œîòîðîå äîºæíî
Łìåòü íå òîºüŒî ŒîíæòŁòóöŁîííî-ïðàâîâóþ îæíîâó, íî Ł îæóøåæòâºÿòü îòâåò-
æòâåííóþ åäŁíóþ æîöŁàºüíóþ ïîºŁòŁŒó, Œîíòðîºü Ł ðåªóºŁðîâàíŁå æîöŁàºü-
íßı ïðîöåææîâ, îÆåæïå÷Łâàòü Œà÷åæòâåííßØ óðîâåíü æŁçíŁ âæåı ªðàæäàí;

� ðàçâŁòŁå æîöŁàºüíîØ îòâåòæòâåííîæòŁ ðîææŁØæŒîªî ÆŁçíåæà æ ïðŁíÿòŁåì
æîîòâåòæòâóþøåªî Ôåäåðàºüíîªî çàŒîíà, à òàŒæå çàŒîíîâ â æóÆœåŒòàı —Ô. Öå-
ºåâàÿ æîæòàâºÿþøàÿ äàííîªî íàïðàâºåíŁÿ äàåò îæíîâàíŁå ïîçŁòŁâíî âºŁÿòü
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íà æîöŁàºüíî-ýŒîíîìŁ÷åæŒŁå ôàŒòîðß, æÆåðåæåíŁå ÷åºîâå÷åæŒîªî ïîòåíöŁà-
ºà, óºó÷łåíŁå ïðîŁçâîäæòâåííßı óæºîâŁØ, ïîâßłåíŁå óðîâíÿ çàðàÆîòíîØ ïºà-
òß, æîıðàíåíŁå Ł ðàæłŁðåíŁå îÆœåŒòîâ æîöŁàºüíîØ æôåðß, óâåºŁ÷åíŁå Łíâåæ-
òŁöŁØ â îÆðàçîâàòåºüíî-Œóºüòóðíßå, ðåæóðæîæÆåðåªàþøŁå, æîöŁàºüíßå ïðîª-
ðàììß. Ýòî æîçäàæò îïðåäåºåííßå óæºîâŁÿ Æîºüłåªî ŁæïîºüçîâàíŁÿ ïðåŁìó-
øåæòâ, ŁìåþøŁıæÿ ŒàŒ â ðåªŁîíàı, òàŒ Ł ìóíŁöŁïàºüíßı îÆðàçîâàíŁÿı, ðàæłŁ-
ðåíŁÿ îÆœåìîâ ïðîŁçâîäæòâà, âíåäðåíŁÿ íàóŒîåìŒŁı òåıíîºîªŁØ;

� ôîðìŁðîâàíŁå ýôôåŒòŁâíßı ôîðì ïðîòŁâîäåØæòâŁÿ íàðŒîàªðåææŁŁ, æðå-
äŁ Œîòîðßı âåäóøóþ ðîºü íåîÆıîäŁìî ïðŁäàòü ïðîôŁºàŒòŁ÷åæŒîØ äåÿòåºüíîæ-
òŁ íà âæåı óðîâíÿı æ òåì, ÷òîÆß, âî-ïåðâßı, âßòåæíŁòü íàðŒîòŁŒŁ Łç æîçíàíŁÿ
æîöŁàºŁçŁðóþøŁıæÿ ïîŒîºåíŁØ (äåòåØ Ł ìîºîäåæŁ) Ł, âî-âòîðßı, æîçäàòü åäŁ-
íîå óæòîØ÷Łâîå ïðîôŁºàŒòŁ÷åæŒîå ïðîæòðàíæòâî. ˇðŁ ýòîì æºåäóåò ó÷Łòßâàòü
òîò íåïðåºîæíßØ ôàŒò, ÷òî ýŒîíîìŁ÷åæŒŁå çàòðàòß íà ïðîôŁºàŒòŁŒó íàðŒîìà-
íŁŁ çíà÷Łòåºüíî íŁæå çàòðàò, Œîòîðßå òðåÆóþòæÿ íà ºå÷åíŁå Ł æîöŁàºüíóþ ðå-
àÆŁºŁòàöŁþ íàðŒîçàâŁæŁìßı.

ÌíîªîàæïåŒòíîæòü ïðîôŁºàŒòŁ÷åæŒîØ äåÿòåºüíîæòŁ, ïîòðåÆíîæòü â åå ïðå-
âåíòŁâíîì, óïðåæäàþøåì ıàðàŒòåðå æ ïîæòîÿíæòâîì ŁíŁöŁàòŁâ Ł íàæòóïàòåºü-
íîæòüþ íà æîöŁàºüíîå çºî, ŒàŒîâßì ÿâºÿþòæÿ íåçàŒîííßå íàðŒîòŁŒŁ Ł Łı îÆî-
ðîò, æòàâÿò íà ïîâåæòŒó äíÿ ðåłåíŁå âîïðîæà îÆ óæŁºåíŁŁ àíòŁíàðŒîòŁ÷åæŒîªî
çàŒîíîäàòåºüæòâà ïóòåì ïðŁíÿòŁÿ îòäåºüíîªî Ôåäåðàºüíîªî çàŒîíà «˛ ïðîôŁ-
ºàŒòŁŒå íàðŒîìàíŁŁ â —îææŁØæŒîØ ÔåäåðàöŁŁ». ˜àííàÿ ìåðà, íà íàł âçªºÿä,
ïîçâîºŁò Æîºåå ÷åòŒî Ł ïîæºåäîâàòåºüíî ïðîâîäŁòü îòŒðßòóþ, ðåæòðŁŒòŁâíóþ
(îªðàíŁ÷Łòåºüíóþ) ªîæóäàðæòâåííóþ àíòŁíàðŒîòŁ÷åæŒóþ ïîºŁòŁŒó.

ÑîçäàíŁå ðåàºüíßı óæºîâŁØ äºÿ äîæòîØíîØ æŁçíŁ ðîææŁØæŒîØ æåìüŁ â ôîð-
ìàòå ïåðæïåŒòŁâíîªî ðàçâŁòŁÿ îÆœåŒòŁâíî ïîäâîäŁò Œ îæìßæºåíŁþ ïîæòðîå-
íŁÿ â —îææŁŁ öåºîæòíîØ æŁæòåìß æîöŁàºüíîØ ÆåçîïàæíîæòŁ, ìîäåºü ŒîòîðîØ
äîºæíà Æßòü àäåŒâàòíà íîâîìó ŁæòîðŁ÷åæŒîìó ýòàïó îòå÷åæòâåííîØ ªîæóäàð-
æòâåííîæòŁ. ´ îÆîçíà÷åííîì ŒîíòåŒæòå æîöŁàºüíàÿ Æåçîïàæíîæòü ïðåäæòàâŁò
äåØæòâåííóþ ðåàºüíîæòü íîâîªî Œà÷åæòâà æ íàºŁ÷Łåì Ł ôóíŒöŁîíŁðîâàíŁåì
ìåıàíŁçìà óïðî÷åíŁÿ æîöŁàºüíîªî ïîòåíöŁàºà, ÷åºîâå÷åæŒŁı ðåæóðæîâ, ïðŁ-
ðîäíîØ Ł äóıîâíî-íðàâæòâåííîØ æðåäß.

´ æŁºó ýòîªî, æåìüÿ, ŒàŒ æîöŁàºüíßØ ŁíæòŁòóò, æïîæîÆíßØ ŁíòåªðŁðîâàòü Łí-
äŁâŁäóàºüíßå äåØæòâŁÿ ºþäåØ, äîºæíà æòàòü âàæíåØłŁì Ł Æàçîâßì ýºåìåíòîì
òàŒîØ æŁæòåìß æîöŁàºüíîØ ÆåçîïàæíîæòŁ, â ºîªŁ÷åæŒóþ ŒîíæòðóŒöŁþ ŒîòîðîØ
òàŒæå íåîÆıîäŁìî âŒºþ÷Łòü:

� æîöŁàºüíßå îòíîłåíŁÿ ïî ïîâîäó æîÆæòâåííîæòŁ, òðóäà, ðàæïðåäåºåíŁÿ
ìàòåðŁàºüíßı Ł äóıîâíßı Æºàª;

� æîöŁàºüíóþ çàøŁòó, ïðåäæòàâºÿþøóþ íàïðàâºåííîæòü ïîºŁòŁŒŁ Ł
äåØæòâŁØ ªîæóäàðæòâà Ł îÆøåæòâà íà ðåłåíŁå æîöŁàºüíßı ïðîÆºåì, ðåàºŁçà-
öŁþ ïðàâ, çàŒîííßı Łíòåðåæîâ ªðàæäàí, à òàŒæå æïîæîÆæòâóþøóþ ïîääåð-
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æàíŁþ æîöŁàºüíîªî Æºàªîïîºó÷Łÿ ìàºîîÆåæïå÷åííîØ ÷àæòŁ ðîææŁØæŒîªî íà-
æåºåíŁÿ;

� îÆøåæòâåííßØ ïîðÿäîŒ, ôîðìŁðóþøŁØæÿ íîðìàìŁ æîöŁàºüíîªî ïîâåäå-
íŁÿ, æîçäàþøŁØ îæíîâó óïðî÷åíŁÿ ªîæóäàðæòâåííîØ Ł æîöŁàºüíîØ æŁçíŁ, ìíî-
ªîæòîðîííåªî ðàçâŁòŁÿ îÆøåæòâåííîØ æŁæòåìß;

� îÆøåªðàæäàíæŒóþ Ł ïðàâîâóþ Œóºüòóðó, ïîçâîºÿþøóþ óòâåðæäàòü âßæîŒîå
ìåæòî ïðàâà â îÆøåæòâåííîØ æŁçíŁ, ðàÆîòå ïðàâîòâîð÷åæŒŁı Ł ïðàâîïðŁìåíŁ-
òåºüíßı îðªàíîâ, äîæòàòî÷íßØ óðîâåíü ïðàâîæîçíàíŁÿ ªðàæäàí, æÆåðåæåíŁÿ
öåííßı òðàäŁöŁØ îòå÷åæòâåííîªî îïßòà, íàðîäíîªî ïàòðŁîòŁçìà, äóıîâíîæòŁ;

� æîöŁàºüíóþ ïðàŒòŁŒó, îæíîâßâàþøóþæÿ íà òåîðåòŁ÷åæŒîØ îÆîæíîâàííîæ-
òŁ æîöŁàºüíßı ïðåîÆðàçîâàíŁØ æ öåºüþ ŁæŒºþ÷åíŁÿ íåýôôåŒòŁâíîØ òðàòß æŁº
Ł æðåäæòâ, îïŁðàþøóþæÿ íà îÆœåŒòŁâíîå ïîçíàíŁå ŒàŒ æóøåæòâóþøåØ ðåàºü-
íîæòŁ, òàŒ Ł âîçìîæíîæòåØ îÆøåæòâåííîØ æŁæòåìß æîıðàíÿòü æâîå Œà÷åæòâî,
æïîæîÆæòâóþøóþ ðåàºüíîØ àŒòŁâíîæòŁ ºþäåØ â äåìîŒðàòŁ÷åæŒŁı ïðåîÆðàçî-
âàíŁÿı æîâðåìåííîØ —îææŁŁ;

� æîöŁàºüíîå óïðàâºåíŁå, öåºåíàïðàâºåííî îæóøåæòâºÿåìîå ïóòåì îæíîâà-
òåºüíîØ ïðîðàÆîòàííîæòŁ ïðŁíŁìàåìßı ðåłåíŁØ, ÿæíîªî æîŁçìåðåíŁÿ ïåðæ-
ïåŒòŁâíßı öåºåØ îÆøåæòâåííîªî ðåôîðìŁðîâàíŁÿ æ ïðàŒòŁ÷åæŒŁìŁ ðåçóºüòà-
òàìŁ äåÿòåºüíîæòŁ óïðàâºåí÷åæŒŁı æóÆœåŒòîâ, óïîðÿäî÷Łâàþøåå ðàçºŁ÷íßå
ïðîöåææß, ïðîòåŒàþøŁå â æîöŁàºüíîØ æŁæòåìå;

� æîöŁàºüíßØ Œîíòðîºü, îÆåæïå÷ŁâàþøŁØ óíŁâåðæàºüíîæòü ôóíŒöŁŁ óïðàâ-
ºåíŁÿ, âçàŁìîäåØæòâŁå ªîæóäàðæòâåííîªî (ïîºŁòŁ÷åæŒîªî, àäìŁíŁæòðàòŁâíîªî,
æóäåÆíîªî) Ł îÆøåæòâåííîªî (ªðàæäàíæŒîªî) âŁäîâ Œîíòðîºÿ, à òàŒæå ðåªóºŁ-
ðóþøåå âîçäåØæòâŁå íà ïîâåäåíŁå ŁíäŁâŁäîâ æî æòîðîíß îÆøåæòâà;

� æîöŁàºüíîå ìßłºåíŁå, ïðåäæòàâºÿþøåå âàæíóþ ôóíŒöŁþ ïîçíàíŁÿ, ïîç-
âîºÿþøåå ŒîíæòðóŁðîâàòü ðàçâŁòŁå æîöŁóìà Ł ðàæŒðßâàòü äŁàºåŒòŁŒó åªî îÆ-
øåªî Ł æïåöŁôŁ÷åæŒîªî ïîäıîäîâ, âºŁÿòü íà ïðåäìåòíóþ æôåðó ïðàâà Ł çàŒî-
íîäàòåºüæòâà;

� æîöŁàºüíóþ íàóŒó, îòâå÷àþøóþ çàïðîæàì òåîðŁŁ Ł ïðàŒòŁŒŁ ªîæóäàðæòâåí-
íî-ïðàâîâîªî æòðîŁòåºüæòâà, îæóøåæòâºÿþøóþ íå òîºüŒî ŒîìïºåŒæíóþ ïðîðà-
ÆîòŒó æºîæíßı ïðîÆºåì îòå÷åæòâåííîªî ðàçâŁòŁÿ, íî Ł ŁíæòŁòóöŁîíàºüíóþ ðîºü
â ïîäªîòîâŒå Œàäðîâ â îÆºàæòŁ æîöŁàºüíîØ ðàÆîòß Ł æîöŁàºüíîØ ïîºŁòŁŒŁ.

´ æîâîŒóïíîæòŁ Ł âçàŁìîæâÿçŁ âßÿâºåííßı ýºåìåíòîâ æòîºü íåîÆıîäŁìîØ
æŁæòåìß æîöŁàºüíîØ ÆåçîïàæíîæòŁ âŁäŁòæÿ äŁàºåŒòŁŒà óŒðåïºåíŁÿ ðîææŁØæ-
ŒîØ æåìüŁ, âæåªî îÆøåæòâà, åªî ŁíæòŁòóòîâ, æÆåðåæåíŁÿ óíŁŒàºüíßı öŁâŁºŁçà-
öŁîííßı îæíîâ íàłåªî ªîæóäàðæòâà.
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